附件2：

关于《关于进一步加强市级新增财政支出政策评估论证工作的通知（征求意见稿）》

的起草说明

一、背景依据及起草过程

为进一步增强财政支出政策的必要性、可行性、合理性，避免敞口花钱增加财政运行风险，根据有关文件规定，结合本市实际，我局起草了《关于进一步加强市级新增财政支出政策评估论证工作的通知（征求意见稿）》，拟提交市政府常务会研究。

（一）政策依据

1.国务院有关规定。2021年3月7日印发的《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）。

2.省政府有关规定。2022年6月1日印发的《安徽省人民政府关于印发安徽省全面实施零基预算改革方案的通知》（皖政〔2022〕60号）。

3.市政府有关规定。2024年1月5日印发的《宿州市人民政府办公室印发关于加强预算管理坚持过紧日子的通知》（宿政办秘〔2024〕1号）。
（二）起草过程

4月10日-16日，征求了市直52家预算单位意见。
二、主要内容

《通知》主要包括三个部分，分别为新增财政支出政策范围、评估论证工作流程及内容、有关要求。

（一）新增财政支出政策范围。新增财政支出政策是指自本通知印发之日起，需市级财力安排的新增设立、提标扩面、到期延续等政策，主要包括：落实省委、省政府要求和省直主管部门会同省财政厅出台的新增财政支出政策；围绕市委、市政府部署要求出台的新增财政支出政策；其他新增财政支出政策，包括因改革、体制调整等因素需增加对人员补助补贴等形成长期财政支出责任的新增政策。

（二）评估论证工作流程及内容。按照“部门评估、财政论证、政府审定”流程开展评估论证工作，重点评估论证新增财政支出政策的必要性、可行性、合理性和市级财政承受能力。

1.部门评估。结合事前绩效评估工作要求，对新增财政支出政策的必要性、可行性、合理性等进行评估。涉及多个部门的，由牵头部门负责开展评估，并征求相关部门意见。

评估完成后，主管部门要向市财政局报送经本部门党组（党委）会审议通过的评估报告，并对评估结果的真实性、准确性、合法性负主体责任。

2.财政论证。市财政局在全力保障“三保”、债务还本付息等刚性支出的前提下，按照尽力而为、量力而行的原则，对部门的评估报告开展事前论证，为政策出台、资金安排提供参考，出具财政承受能力论证报告。

3.政府审定。经部门评估、财政论证后，主管部门将新增财政支出政策提交市政府常务会议研究决定。对已通过政府审批，但因经济形势、政策等发生变化导致财力无法保障或未达到预期目标的财政支出政策，市财政局应及时提出政策暂缓或终止实施意见，并报请市政府按程序调整。

（三）有关要求。

1.严控新增支出政策。各部门要严格执行《宿州市人民政府办公室印发关于加强预算管理坚持过紧日子的通知》（宿政办秘〔2024〕1号），原则上不出台新的增支政策，确需新增的，必须充分评估论证。凡未通过部门评估、财政论证的新增财政支出政策，一律不得提交市政府常务会议研究，一律不得安排预算资金。市级出台新增财政支出政策，原则上不要求县区配套。

2.强化财政资金管理。各部门要严格按照市政府审定的财政支出政策安排资金，严禁无预算、超限额支出。不得擅自改变资金用途、扩大开支范围或提高支出标准，不得用于工作经费。根据政策实施期限，结合财政重点绩效评价工作，市财政局会同主管部门适时对财政支出政策开展评价，对目标已完成、巡视巡察发现重大问题、执行效果未达到预期等支出政策，及时予以废止或调整。

3.科学划分支出责任。根据市和县区财政事权与支出责任划分，属于市级财政事权的，由市级承担支出责任；属于县区财政事权的，由县区承担支出责任；属于市与县区共同事权的，科学划分各级分担比例。

4.强化预算绩效管理。主管部门对财政支出政策绩效目标实现程度开展绩效监控，发现偏离绩效目标的及时予以纠正；并按照要求开展绩效自评及部门评价，分析评估政策、财政资金使用效果，评价结果作为以后年度预算安排、政策调整和加强管理的重要依据。



